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DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

1.1 Nome Completo e oficial da unidade: 1.2 CNPJ:

Secretaria de Estado da Policia Civil — SEPOL 32.855.236/0001-04

1.3 Sigla: 1.4 UG/UGE:

SEPOL 260.400

1.5 Natureza Juridica: 1.6 Vinculacao:

Orgéo publico do poder executivo estadual. Chefia do governo executivo
estadual.

1.7 Endereco: CEP:

Rua da Relacdo, 42 — Centro — Rio de Janeiro. CEP 20231-110

Telefone: Fac-simile: 1.9 Pagina Institucional na Internet

(21) 2332-9788 http://www.policiacivilrj.net.br

1.8 Norma de Criacéo:
Decreto n.° 46.601/2019.

1.9 Objetivos da Unidade:

Finalidade o exercicio das func@es de policia judiciaria e apuracédo de infracdes penais,
exceto as militares, nos termos do artigo 144, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988

1.10 Norma que estabelece a estrutura organica no periodo de gestdo sob exame:
Decreto n.° 46.601/2019.

1.11 Funcéo de Governo Predominante: | 1.12 Situacdo da Unidade:
Seguranca Ativa
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1. INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979,
no inciso | do artigo 22 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,
na Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, 24 de agosto de 2018, e na Instrugéo
Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017 apresentamos 0s
resultados dos exames realizados na Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo - PCA, do exercicio de 2019, da Secretaria de Estado de Policia
Civil, doravante, SEPOL.

Ressaltamos que a SEPOL ndo foi selecionada, por meio da PORTARIA
SGE N° 12, de 04 de dezembro de 2019, para constituir e encaminhar a
PCA para a Egrégia Corte para fins de instrucdo e julgamento, conforme
disp0e o artigo 4° da Deliberagcdo TCE/RJ n.° 278/2017.

O escopo do nosso trabalho foi definido com base no Modelo 3 da
Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, nos documentos contidos na
Prestacdo de Contas Anual da SEPOL e sob o foco das informacdes
apresentadas visando a emissdo de Relatorio e Parecer Conclusivo, quanto
a regularidade ou irregularidade das contas de gestdo do exercicio.

Na execucéo dos trabalhos de auditagem foram adotados os procedimentos
por amostragem, geralmente aceitos neste tipo de atividade, incluindo-se
exame documental, assessoramento e consulta a sistemas, para avaliacao
dos fatos praticados durante o periodo em exame nos pontos auditados.
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2. NATUREZA JURIDICA E DO NEGOCIO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE POLICIA CIVIL

A Secretaria de Estado de Policia Civil — SEPOL - é um érgéo integrante
da administracdo direta do estado do Rio de Janerio, criada através do
decreto n° 46.601 de 18 de Marco de 2019. A Secretaria de Estado de
Policia Civil tem por finalidade, dentre outras, as funcdes de Policia
Judiciéria e a apuracdo das infracdes penais, exceto as militares.

Por ser drgdo integrante da administracdo publica direta, esta vinculada
diretamente ao Governador do Estado do Rio de Janeiro e atua em
consonancia com as diretrizes constitucionais e legais previstas para a
policia judiciaria, com o objetivo principal de oferecer a populagédo
atendimento e solucéo dos delitos penais.

2.1 QUESTOES DE AUDITORIA
a) A unidade cumpre 0s seus objetivos previstos?

b) A unidade promoveu o registro dos responsaveis no médulo
préprio no Sistema Integrado de Gestdo — SIGFIS do TCE-
RJ?

c) A unidade mantém o registro dos atos de gestao?
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2.2 APRECIACAO E ACHADOS
(a) CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS*:

Até janeiro de 2019, a Policia Civil (PCERJ) e a Policia Militar (PMERJ)
eram vinculadas a estrutura da Secretaria Estadual de Seguranca — SESEG.
A partir do Decreto n® 46.544 de 1° de janeiro de 2019, ambas passaram a
condicdo de Secretaria de Policia Civil — SEPOL e Secretaria de Policia
Militar — SEPM com a consequiente extingdo da SESEG. Tais alteracdes na
estrutura de governo resultaram em medidas administrativas para a
adequacéo do orcamento a melhor execucdo do PPA 2016 - 2019.
Conforme explicado, apresentar-se-d0 0s programas, de acordo com a

unidade orcamentaria da (UO) 26010 — SESEG:

Programa: 0053 - ATUAGAO E DESENVOLVIMENTO DA INTELIGENCIA DE SEGURANGCA PUBLICA

Meta Financeira PPA Exercicio 2019 - Total do Programa 5.279.247 00
Despesa Liquidada LOA 2019 - Total do Programa S06.432 67
Agbes do Programa: Despesa PPA Drot. Atual LOA % LOAPPA
5369 - Modernizagso das instalagbes para as atividades de Inteligéncia 271.653,00 931.371,00 342 B5 %
81899 - Gestao da Frota de Veiculos 182,584 00 5.000,00 2,60 %
8200 - Manutengio de Velculos S0.000,00 5.000,00 5,56 %
gﬁzﬁ;c-ah!anulen:;éo de Equipamentos para Inteligéncia de Seguranca 4.725.000,00 5.000,00 011 %
Total 5.279.247 00 946.371,00 17,93 %

Acsio: 5368 - MODERNIZACAD DAS INSTALAGOES PARA AS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

Execucdo Orcamentaria da Agio: Despesa Autorizada

Despesa Liquidada

% Lig./Desp. Aut.

Unidade Orgamentaria (LUO): 26010 - SESEG 926.371,00 S06. 432,67 a7 85 %
EXECUCAD FISICA DOS PRODUTOS - REGIONALIZAVEIS

Produto: 4557 - Mobilidrio adguirido (unidade)

Regiao Meta Prevista PPA Meta Adequada Total Realizado “%Realizacao

ESTADO 188,00 188,00

Agao: 8199 - GESTAO DA FROTA DE VEICULOS

Execucdo Orcamentiria da Aclo: Despesa Autorizada

Despesa Liquidada

% Liqg./Desp Aut

Unidade Orgamentaria (UO): 26010 - SESEG 0,00

0,00

EXECUGCAD FISICA DOS PRODUTOS - REGIONALIZAVEIS

Produte: 2341 - Velculo adguiride (unidade)

Regiao Meta Prevista PPA Meta Adequada

Total Realizado

“%Realizacao

Regiao Metropolitana 9,00 9,00

Acsio: B200 - MANUTENGAO DE VEICULOS

Execugac Orgamentaria da Agao: Despesa Autorizada

Despesa Liguidada

% Liqg./Desp.Aut.

Unidade Orgamentdria (UO): 26010 - SESEG 0,00

0,00

1 http://www.fazenda.rj.gov.br
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EXECUCAD FISICA DOS PRODUTOS - REGIONALIZAVEIS

Produto: 2341 - Velculo adguiride (unidade)

Regiao

Meta Prevista PPA

Meta Adequada

Total Realizado

%Realizagao

Regiao Metropolitana

9,00

4,00

Agio: 8200 - MANUTENGAO DE VEICULOS

Execucdo Orcamentiria da Aglo:

Despesa Autorizada

Despesa Liquidada

% Lig./Desp.Aut.

Unidade Orgamentaria {U0): 26010 - SESEG

0,00

0,00

EXECUCAD FISICA DOS PRODUTOS - REGIONALIZAVEIS

Produto: 2975 - Velculo operacionalizado (unidade)

Regiao

Meta Prevista PPA

Meta Adequada

Total Realizado

%Realizagio

ESTADO

39,00

39,00

Agao. 8276 - MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS PARA INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA

Execucdo Orcamentaria da Acio: Despesa Autorizada Despesa Liquidada % Lig./Desp.Aut.
Unidade Orgamentaria (UO): 26010 - SESEG 0,00 0,00 -
EXECUCAO FISICA DOS PRODUTOS - REGIONALIZAVEIS
Produto: 5125 - Equipaments cperacionalizado (unidade)
Regiao Meta Prevista PPA Meta Adequada Total Realizads “%Realizacio
Regiao Metropolitana 1,00 1,00 - -
Ing:ma: 0058 - CAPACITACAO EM INTELIGENCIA DE SEGURANGA PUBLICA - CONHECER PARA AGIR
Meta Financeira PPA Exercicio 2019 - Total do Programa 27.290,00
Despesa Liquidada LOA 2019 - Total do Programa -
Actes do Programa: Despesa PPA Dot. Atual LOA % LOAPPA
5372 - Capacitagdo em Inteligéncia de Seguranga Plblica 27 280,00 5.000,00 18,32 %
Tatal 27.290,00 5.000,00 18,32 %
Agio. 5372 - CAPACITAGCAO EM INTELIGENCIA DE SEGURANGA PUBLICA
Execucao Orcamentaria da Agdo: Despesa Autorizada Despesa Liguidada % Lig./Desp.Aut.
Unidade Orgamentéria (UO): 26010 - SESEG 0,00 0,00 -
EXECUGAO FISICA DOS PRODUTOS - REGIONALIZAVEIS
Produto: 2358 - Semindrio realizado (unidade)
Regiao Meta Prevista PPA Meta Adequada Total Realizado “%Realizacio
Regido Metropolitana 2,00 2,00 = =
Produto: 4709 - Curso de Formagao em Inteligéncia de Seguranga Publica oferecido (unidade)
Regiao Meta Prevista PPA Meta Adequada Total Realizado “%Realizacio
Regido Metropolitana 100,00 100,00 - -
Produto: 4710 - Curso de Especializagao em Inteligéncia de Seguranga Pulblica oferecido (unidade)
Regiao Meta Prevista PPA Meta Adequada Total Realizado “#Realizacio
Regido Metropolitana 270,00 270,00 - -
Produto: 6513 - MODERNIZACAD PARA OS SERVICOS OPERACIONAIS DAS DELEGACIAS DE POLICIA CIVIL (unidade)
Regiao Meta Prevista PPA Meta Adequada Total Realizado “#Realizacio
Regido Metropolitana 1,00 1.00 - -
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(b) REGISTRO DOS RESPONSAVEIS NO MODULO PROPRIO NO
SIGFIS

Embora intempestivamente, os responsaveis descritos no artigo 10 da
Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017 encontram-se cadastrados no SIGFIS.
Os negacios juridicos ndo vém sendo preenchidos no SIGFIS.

2.3 RECOMENDACAO

Revisar e manter atualizados o cadastro e os atos de gestdo do SIGFIS.

2.4 BENEFICIO ESPERADO
Regularizagao e atendimento ao controle externo.

3. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

Até janeiro de 2019, a Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL)
integrava a estrutura da Secretaria Estadual de Seguranca (SESEG),
passando a condicdo de Secretaria de Estado, por meio do Decreto n°
46.544, de 1° de janeiro de 2019, assumindo assim maior protagonismo e
poder de decisdo no ambito da seguranca do Estado. A extingdo da
SESEG, bem como os efeitos da crise do Estado, consubstanciada pelo
Regime de Recuperacdo Fiscal resultaram em medidas administrativas que
adequassem o orcamento a melhor execucdo do PPA 2016 - 20109.

No tocante a isso, € importante se destacar que durante o exercicio
financeiro de 2019, mesmo com dificuldades orcamentarias e financeiras,
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consequéncia da crise Fiscal, a SEPOL conseguiu éxito em projetos
Importantes tanto para a sociedade como para os policiais da corporacao,
como por exemplo, 0 aumento do valor da gratificacdo paga no Regime
Adicional de Servico (RAS) e a implantacdo de novas Delegacias de
Homicidios (DH), objetivando o aumento na elucidacdo de autorias de
crimes violentos. Cabe salientar que algumas metas constantes do Plano
Plurianual (PPA) foram concretizadas em 2019, como por exemplo, a
aquisicdo de novas viaturas e armamento, o que foi possibilitado por
recursos oriundos do Gabinete de Intervencdo Federal — GIF.

E ainda, constata-se que, durante a execucdo do PPA 2016 - 2019, nédo
havia comunicacdo entre as areas finalisticas da PCERJ e a érea
responsavel pelo planejamento e acompanhamento da execucéo,
deficiéncia esta que esta sendo sanada pela nova equipe administrativa do
DGAF/SEPOL.

Por derradeiro, apresenta-se 0 resumo dos principais programas
executados:

Programa 0064 — MODERNIZACAO DOS SERVICOS OPERACIONAIS
DO DETRAN

Viabilizado através de Portaria Conjunta DETRAN-SEPOL 289/2019,
tendo sido os recursos recebidos fundamentais para a manutencdo de
diversas atividades administrativas e operacionais da SEPOL no exercicio
de 2019.
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Programa 0069 — MODERNIZAGCAO DA POLICIA

Com a escassez dos recursos financeiros, alguns produtos ndo tiveram sua
meta realizada no periodo. O produto 6516 - reaparelhamento da patrulha
Maria da Penha, ndo fazia parte das atividades da SEPOL, mas sim da
SEPM.

Programa 0070 — GESTAO OPERACIONAL DA POLICIA

O programa possui produtos em mais de uma de suas acdo, sendo Acao
2055 - Operacionalizacdo da Policia Civil e 8250 - Operacionalizacédo da
Policia Técnico Cientifica. A realizacdo de metas fisicas foi assim
realizada:

Aca0 2055 - OPERACIONALIZACAO DA POLICIA CIVIL

Houve realizacdo das metas fisicas nos produtos 2996 - Delegacia
operacionalizada, destinadas a manutencdo das atividades nas
delegacias de policia em todo o Estado.

Acdo 8250 - OPERACIONALIZACAO DA POLICIA TECNICO-
CIENTIFICA

Houve realiza¢do em todos os produtos destinados a manutencéo das
atividades da Policia Técnico-Cientifica em todo o Estado.

Acio: 5578 — APOIO A PROGRAMAS E PROJETOS DA POLICIA
CIVIL — FISED

Houve execucdo de seus produtos, por meio do recurso
orcamentario/financeiro  proveniente do Fundo Estadual de
Investimentos e Ac¢bes de Seguranca Publica e Desenvolvimento
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Social (FISED). Tal acdo foi de fundamental importancia para
propiciar o aumento do efetivo empregado diretamente nas
delegacias, através do Regime Adicional de Servico (RAS), entre
outros insumos essenciais para a SEPOL.

Programa 0073 - PARTICIPACAO SOCIAL E SEGURANCA PUBLICA
Teve sua meta fisica cumprida com a operacionalizacdo e manutencédo da
Central de Atendimento ao Cidad&o.

Programa 0080 - INOVACAO TECNOLOGICA PARA A MELHORIA
DOS PROCESSOS DAS INSTITUICOES POLICIAIS

Teve sua meta fisica cumprida com a operacionalizacdo dos sistemas de
informética da SEPOL.

Programa 0082 - FORTALECIMENTO DA VALORIZACAO
PROFISSIONAL

Acéo 1031 - Capacitacdo e Treinamento de Policiais Civis

As metas fisicas foram compostas por cursos de capacitacdo e de
especializacdo para policiais.

Acéo 2001 - Modernizacdo do Sistema de Saude da Policia Civil

Teve sua meta fisica cumprida por meio da operacionalizacdo da
Policlinica da SEPOL, apesar de enfrentar dificuldades or¢camentarias.
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3.1 QUESTOES DE AUDITORIA

As metas fisicas e financeiras de programa(s) de governo em
gue a unidade ¢ a responsavel foram atingidas?

3.2 APRECIACAO E ACHADOS

De acordo com o Relatério das AcOGes Realizadas do Sistema de
Planejamento Governamental, resumidamente, a execucgao foi a seguinte:

[Programa: 00ss - MODERNIZAGAO DA POLICIA

Meta Financeira PPA Exercicio 2018 - Total do Programa 73.276.320,00
Despesa Liquidada LOA 2019 - Total do Programa 458.552,90
Aches do Programa: Despesa PPA Dot. Atual LOA % LOAIPPA
1382 - Modernizagao da Policia Civil 1.246.320,00 1.757.425,00 141,01 %
ﬁm;ﬁsmgﬁs?mlo DA DELEGACIA DE HOMICIDIOS DA 400.000,00 400.000,00 100,00 %
Total 1.646.320,00 2.157.425,00 131,05 %

Acfio: 1382 - MODERNIZAGAO DA POLICIA CIVIL
Execuclo Orgamentaria da Agdo: Despesa Autorizada Despesa Liquidada % Lig./Desp.Aut.
Unidade Orgamentaria (UO): 52620 - FUNESPOL B72.424,00 458.552 90 52,56 %

EXECUCAO FISICA DOS PRODUTOS - REGIONALIZAVEIS

Produto: 4996 - Equipamento de seguranca disponibilizado (unidade)

Regiso Meta Prevista PPA Meia Adequada Total Realizado %Realizaciio
ESTADO 2.000,00 2.000,00 2.000,00 100,00 %
Regiao Meta Prevista PPA Meia Adequada Total Realizado %Realizacio
Regiao Metropolitana - - 2.000,00

Municipios Meta Realizada Situacio

Rio de Janeiro 2.000,00 Continuo
Produto: 6340 - Sistema de Identificagao Balistica - Lel 7362016 - implementado {unidade)
Regiao Meta Prevista PPA Meta Adequada Total Realizado %Realizacio
ESTADO 2,00 2,00 0,00
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Produto: 6495 - REFORMA DA 55° DELEGACIA POLICIAL DO MUNICIPIO DE QUEIMADOS {unidade)

Regiao Meta Prevista PPA Meta Adequada Total Realizado “eRealizacio
Regiao Metropolitana 1,00 1,00 0,00
Municipios Meta Realizada Situacao
Queimados 0,00 Nao Iniciado
Produte: 6516 - REAPARELHAMENTO DA PATRULHA MARLA DA PENHA (unidade)
Regiao Meta Prevista PPA Meta Adequada Total Realizado “eRealizacio
ESTADO 1,00 1,00 0,00
Produto: 6517 - SISTEMA DE IDENTIFICAGAQ BALISTICA (unidade)
Regiao Meta Prevista PPA Meta Adeqguada Total Realizado “YRealizacio
ESTADO 1,00 1,00 0,00
Produto: 6602 - DEAM INTINERANTE EQUIPADA (unidade)
Regiao Meta Prevista PPA Meta Adequada Total Realizado “eRealizacao
Regiao Metropolitana 3,00 3,00 0,00
Municipios Meta Realizada Situacao
Rio de Janeiro 0,00 Mao Iniciado

4. GESTAO ORCAMENTARIA

O Orcamento do Governo Estadual para o exercicio de 2019 foi aprovado
pela Lei n°® 8.271 de 27 de dezembro de 2018, que consignou uma despesa
de R$8.038.678.730,00 (oito bilhdes trinta e oito milhGes seiscentos e
setenta e oito mil setecents e trinta reais) para a antiga Secretaria de

Seguranca Publica (UO) 26000.

4.1 DESPESA

As normas para a execucdo orcamentaria foram estabelecidas no Decreto

n° 46.566, de 1° de fevereiro de 2019.
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RESUMO DA DESPESA POR PODERES E ORGAOS RS (1.00)
RECURSOS DO RECURSOS DE
oRGAO TOTAL TESOURO OUTRAS FONTES
Lagislativo
01000 - Assembléia Legislativa 1.214.804 005 1.204.325 BB2 10478213
02000 - Tribunal de Contas do Estado do Rio de Jangiro T44.730.350 737.000.000 7.730.350
SUBTOTAL 1.959.534.445 1.941.325.882 18.208.563
Judiciario
03000 - Tribunal de Justica 5.194 338 605 3.492 590 605 1.701.748.000
SUBTOTAL 5.194.338.695 3.492.590.695 1.701.748.000
MP e Autbnomos
10000 - Ministério Plblico 1.820.249.820 1.778.815.820 41.434.000
11000 - Defensoria Pdblica Geral do Estado TE0.513.002 675.565.882 84.947.210
SUBTOTAL 2.680.762.912 2.454.381.702 126.381.210
Executivo
07000 - Secretaria de Estado de Obras e Habitagao 1.152.740.163 1.021.231.036 131.509.127
08000 - Vice-Governadoria 3074129 3074129 J—
09000 - Procuradoria Geral do Estado 391.664.511 274.706.130 116.958.381
13000 - Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e 364.188.313 231388200 132,790,113
Abastecimento
14000 - Secretaria de Estado de Governo 73422610 59.705.174 13.717.436
15000 - Secretaria de Estado de Cultura 238279674 196.132.548 42 147.126
16000 - Secretaria de Estado de Defesa Civil 2.158.929 551 1.842 960.843 315.968.708
17000 - Secretaria de Estado de Esporte, Lazer & Juventude 44 862 BET 28 058 167 16.803.670
18000 - Secretaria de Estado de Educagao 5.074 802000 2 182 243.052 2 892 558948
20000 - Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento 24 425 353 077 5.867.700 644 18.557 652 433
21000 - Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento 2.037165.949 128.030.473 1.909.135.476
Econdmica
24000 - Secretaria de Estado do Ambiente 1.664.704_069 1.172.070.523 492 633.546
25000 - Secretaria de Estado de Administracio Penitenciaria 1.187.543.685 1.163.565.157 23.878.528
26000 - Secretaria de Estado de Seguranga B.038.678.730 7.757.492.869 281.185.861
29000 - Secretaria de Estado de Sadde 6.947 408284 5.320.684.802 1.626.723.392
30000 - Secretaria de Estado do Trabalho e Renda 24.099.317 16.696.040 7.403.277
31000 - Secretaria de Estado de Transportes 1.332.502.776 1.179.047.711 153.455.065
37000 - Encargos Gerais do Estado 11.403.703.521 11.403.703.521 J—
40000 - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio 3.484 335 221 3.348 217 295 146117 926
& Desenvolvimento Social
43000 - Secretaria de Estado de Turismo 128.112.558 120.248 081 7.B64.477
49000 - Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Politicas 27.109.960 27.107.560 2.400
para Mulheres e |dosos
50000 - Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro 82.651.450 82.651.480 —
Reserva de Contingéncia 343.800.293 300,000 343.500.293
SUBTOTAL 70.639.232.718 43.427.026.535 27.212.206.183
TOTAL B0.373.868.770 51.315.324.814 29.058.543.956
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4.2 QUESTOES DE AUDITORIA

a) Foram apuradas distorcdes significativas entre 0
planejamento e a execugao das despesas?

b) Existe conformidade nos procedimentos aplicaveis a inscricao
dos Restos a Pagar?

c) A execucdo orcamentaria de Despesas de Exercicios
Anteriores - DEA no exercicio de referéncia, esta em
conformidade com os padrbes legais e infralegais
estabelecidos?

4.3 APRECIACAO E ACHADOS

(a) A SEPOL participou e apresentou sua demanda nas reunides setoriais
que antecederam a elaboracdo do PLOA (Projeto de Lei Orcamentaria),
que dispde sobre a revisdo da programacédo do Plano Plurianual do Estado
do Rio de Janeiro — PPA 2016 - 2019, sobre a elaboracdo da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2019.

A execucdo das despesas se deu dentro dos recursos autorizados pela
SEFAZ para comprometimento (orcamentario e financeiro).

(b) As orientacdes e prazos contidos no Decreto n.° 46.472, de 24 de
outubro de 2018, que dispde sobre o encerramento do exercicio financeiro
de 2018, e no manual de anélises e procedimentos contabeis para o
encerramento do exercicio de 2019 foram observados pela Assessoria de
Contabilidade.
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A efetivacdo da inscricho dos Restos a Pagar Processado foi por
intermédio da Portaria SUBCONT n° 008 de 03 de fevereiro de 2020,
conforme Anexo Unico — Relatério de Inscricio de RP, UG 260400 SSP -
Policia Civil Estado do Rio de Janeiro na monta de R$116.049.594,04
(cento e dezesseis milhdes e quarenta e nove mil e quinhentos e noventa e
quatro reais e quatro centavos). Os valores credores de restos a pagar
encontram-se registrados em conta conta 8.9.9.4.1.01.00. Contudo,
conforme se verifica no balancete SIAFE-Rio, 0s atos de controle néo
encontram-se conciliados.

A rubrica dos atos de controle 8.9.9.4.1.01.00 néo espelha a atual posicao
dos RPP (Restos a Pagar Processados).

(c) Néo foi possivel avaliar a conformidade da natureza dos registros de
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA com o Decreto n°® 46.654/2019,
haja vista que foi solicitado ao DGAF (SEI-360334/000180/2020),
contudo ndo nos foi apresentado 0s processos relativos a tais despesas.
Item seré ponto de ressalva.

5. GESTAO FINANCEIRA

Todas as operacOes de receita e despesa ocorridas no exercicio foram
registradas no SIAFE-Rio, em conformidade com as rotinas estabelecidas
pela  Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado -
SUBCONT/SEFAZ.

5.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) A unidade efetuou pagamento por oficio em detrimento
da regra usual por sistema?
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b)A unidade mantém conta corrente bancaria néo
integrada ao SIAFE-Ri0?

¢) As contas de bancos sdo conciliadas?

5.2 APRECIACAO E ACHADOS

(a) Os pagamentos das despesas e obrigagdes da SEPOL foram efetuados
normalmente pela Conta Unica do Tesouro Estadual com observancia aos
prazos indicados no artigo 23 do Decreto n.° 46.230, de 31 de janeiro de
2018, e no paragrafo 1° do artigo 10 do Decreto n.° 46.472/2018.

Foi realizada uma varredura no subssistema de contabilidade do SIAFE-
Rio a procura de Ordem Bancaria (OB) por oficio e ndo foram encontrados
nenhum sinal de pagamento por oficio.

(b) Ndo é de conhecimento desta Controladoria que a SEPOL realize
pagamentos por meio de oficio ou que possua ou movimente conta bacéria
fora do SIAFE-Rio.

Todos os recursos financeiros recebidos foram registrados no SIAFE-RIo
na conta Contabil n.° 1.11.10.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa, cujo
controle é do Tesouro Estadual, como estabelece o 81° do artigo 8° do
Decreto n.° 45.526, de 28 de dezembro de 2015.

(c) Em conformidade com as rotinas estabelecidas pela
SUBCONT/SEFAZ, 6rgdo central de contabilidade, a DGAF/ASCONT
realizou regularmente a conciliacdo bancaria no SIAFE-Rio, via mddulo
préprio no subsistema de contabilidade conciliacdo bancéria.
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6. GESTAO CONTABIL - PATRIMONIAL

A SEFAZ, gestora do SIAFE-Rio, através da SUBCONT/SEFAZ, ¢
responsavel pelo estabelecimento de rotinas de registros contébeis e pela
elaboracdo e adequada apresentacdo dessas demonstracdes contabeis de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, especificamente as
aplicaveis ao setor pablico.

As contas contabeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP, que vigoraram no exercicio de 2019, estavam de acordo com o
que preconiza o Anexo Il da IPC 00 — Instrucbes de Procedimentos
Contabeis, editada pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, e
atualizada em agosto de 2017.

O setor de contabilidade da SEPOL (ASCONT) esta dentro da estrutura do
DGAF e funciona como uma unidade setorial de contabilidade subordinada
técnica e normativamente a Subsecretaria de Contabilidade Geral do
Estado (SUBCONT) no exercicio de suas atribui¢cbes e competéncias.

No acompanhamento do desenvolvimento das atividades da Coordenacgéo
de Contabilidade, no que é de nosso conhecimento, destaco que foram
observados o cumprimento das rotinas e orienta¢cdes da SUBCONT e que
0S registros contdbeis no SIAFE - Rio possibilitardo a geracdo das
demonstracGes contabeis livres de distorcéo relevante.

6.1 QUESTOES DE AUDITORIA

Existe conformidade nos procedimentos e na
contabilizacio de Restos a Pagar?
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6.2 APRECIACAO E ACHADOS

As contas de controle ndo estdo conciliadas. Os pagamentos de Restos a
Pagar (RP) néo sao feitos por ordem cronoldgica.

7. AVALIACAO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Durante a execugdo orcamentaria ocorreu remanejamento de dotacdo, por
decretos, na forma prevista no artigo 8° da Lei orgcamentaria, com alteracdo
do orcamento inicial.

DESPESAS DOTACAO DOTACAO Eﬁﬁgﬁﬁiﬁis 5 g?kQDAOoD(% ;

ORCAMENTARIAS INICIAL (e) ATUALIZADA (f) ©) (-g)
Despesas Correntes (IX) R$1.865.083 R$1917811 R$1836091 R$81720
Pessoal e Encargos Sociais R$1.769.512 R$1811584 R$1759598 R$51986
Outras Despesas Correntes R$95.570 R$106226 R$76492 R$29734
Despesas de Capital (X) R$2.262 R$9863 R$3220 R$6642
Investimentos R$2.262 R$9863 R$3220 R$6642
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIIl) = (IX + X + XI + XII) R$1.867.345 R$1927675 R$1839311 R$88363
Amortizagao da Divida/ Refinanciamento (XIV) 0 0 0 0
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (XIII + XIV) R$1.867.345 R$1927675 R$1839311 R$88363
Superavit (XVI) 0 0 0 0
TOTAL (XVII) = (XV + XVI) R$1.867.345 R$1927675 R$1839311 R$88363

Fonte: Siafe Rio/Balanco orgamentario acumualdo em dezembro/2019.

7.1 QUESTAO DE AUDITORIA

As alteracbes orcamentarias ocorridas, Cujos recursos
disponiveis oferecidos foram decorrentes de superavits
financeiros, foram avaliadas pela AGE?
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7.2 APRECIACAO E ACHADOS

A Diretoria de Auditoria Interna procedeu a inspecdo do subsistema
execucdo orcamentéria e verificou a abertura de crédito suplementar
através de superavit orcamentario da Nota de Crédito a seguir:
2019NCO00008 no valor de R$6.539.942,34 (seis milhdes quinhentos e
trinta e nove mil novecentos e quarenta e dois reais e trinta e quatro
centavos). A nota de crédito em questdo ndo foi encaminhada a esta
Diretoria de Auditoria. Sera reportada como ressalva.

8. GESTAO DA DESCENTRALIZACAO

Os recursos descentralizacdo no exercicio estdo registrados na conta
contabil n.° 62222.00.00 - Descentralizacdo Externa de Creditos —
Destaque e foram os seguintes:

8.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) Foram detectadas irregularidade com dano na prestacdo de
contas de descentralizacdo de creditos realizados no
exercicio?

b) As prestacdes de contas ocorrem tempestivamente?

¢) Foi(ram) detectada(s) omissdo no dever de prestar contas por
parte dos beneficiarios?

8.2 APRECIACAO E ACHADOS

(@) No ano de 2019, ndo foram encaminhadas prestacdes de contas no
moldes da IN AGE n.° 24/2013, alterada pela IN AGE n.° 27/2014
provenientes de recursos descentralizados, tendo em vista que a unidade de
controle interno da SEPOL estava sendo estruturada e os procedimentos
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contabeis, financeiros e orcamentarios estavam ainda incipientes. Este
ponto entrard como ressalva para o parecer.

8.3 RECOMENDACAO

Recomenda-se que o DGAF/SEPOL acompanhe e solicite das entidades
executantes a apresentacdo de contas nos prazos estabelecidos na Instrucao
Normativa AGE n.° 24/2013, encaminhando-as para esta Controladoria
Geral de Policia Civil, com vistas a elaboracéo de Parecer de Auditoria.

8.4 BENEFICIO ESPERADO

Atendimento a legislacdo sobre a concessdo e prestacdes de contas de
recursos descentralizados.

9. GESTAO PATRIMONIAL

A SEPOL possui em sua estrutura um setor de patrimonio, subordinado a
Departamento-Geral de Administracdo e Finangas - DGAF/SEPOL. O
chefe do setor patrimonial da SEPOL elaborou a prestacdo de contas e
encaminhou a Assessoria de Contabilidade, em conformidade com o artigo
9° da Instrugcdo Normativa AGE n.° 41, de 26 de dezembro de 2017, que
estabelece normas de organizacdo da documentacdo relativa a gestdo dos
bens méveis dos 6rgaos e entidades da administracdo publica estadual.
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9.1 - QUESTOES DE AUDITORIA

a) Existe paridade entre o arrolamento e os saldos contabeis
em relacdo as contas de bens mdveis e imoveis?

b) Como pode ser avaliado o ambiente de controle em que se
da a gestdo patrimonial, em termos de estrutura, pessoal,
tecnologia e infraestrutura?

9.2 APRECIACAO E ACHADOS

A Secretaria de Estado de Policia Civil - SEPOL néo esta registrando a
depreciacdo do imobilizado. A SEPOL ainda ndo regulamentou normas
proprias para a gestdo dos bens moveis, em desacordo com o contido nos
incisos | e 11 do artigo 11 do Decreto n.° 46.223, de 24 de janeiro de 2018.

9.3 RECOMENDACAO

Buscar atender o Decreto n.° 46.223/2018, que cria o0 SIGEPAT,
estabelecendo regras proprias para a gestdo dos seus bens moveis e
promovendo a designacdo e a publicacdo dos agentes das unidades
administrativas e dos encarregados das subunidades.

9.4 BENEFICIO ESPERADO

Aprimoramento na gestéo e controle dos bens da SEPOL.



GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Policia Civil
(SEPOL)

10. CONTROLES INTERNOS
10.1 QUESTOES DE AUDITORIA

Os controles internos do 6rgdo podem ser considerados
maduros, sob a oOtica do levantamento efetuado pela
AGE?

A gestdo de riscos esta inserida no processo de gestdo da
unidade?

10.2 APRECIACAO E ACHADOS

(@) Com o fito de gerar um ambiente de controle mais maduro houve a
criacdo da Controladoria Geral de Policia Civil - CGPC. Deste modo,
pode-se dizer que os controles internos da SEPOL ainda sdo bastante
frageis, porém o seu aprimoramento estd limitado ao Programa de
Regime de Recuperacéo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.

(b) A Diretoria de Controle Interno (DCI) pertencente a estrutura da CGPC
estd a frente do processo de criacdo, manutencdo e adaptacdo de
metodologia de avaliacdo e classificacdo de riscos da SEPOL,
construindo ferramentas capazes de classificar e gerenciar 0s riscos,
com uma formatacdo de metodologia apropriada as especificidades da
SEPOL.
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12.  DEMONSTRACOES CONTABEIS E RELATORIOS
FINANCEIROS

As informacgdes contabeis que integram a Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo dos Ordenadores de Despesas sdo extraidas do SIAFE-Rio, cujo
gestor € a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, de acordo com o
artigo 4° do Decreto n.° 45.526, de 28 de dezembro de 2015.

A operacionalizacdo do SIAFE-Rio devera ser realizada em consonancia
com as normas gerais para consolidacdo das contas publicas editadas pelo
orgdo central de contabilidade da Unido, relativas a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP) e a elaboracdo dos relatorios e
demonstrativos fiscais, com a padronizacdo de procedimentos de execucéo
orcamentaria, financeira e contabil, de modo a assegurar fidedignidade as
acOes governamentais, segundo o artigo 6° do Decreto n.° 45.526, de 28 de
dezembro de 2015.

As Notas Explicativas sdo elaboradas nos moldes do Anexo V da Portaria
CGE n.° 185, de 08 de dezembro de 2014.

12.1 QUESTAO DE AUDITORIA

As demonstracgdes contédbeis foram elaboradas conforme
normas de contabilidade aplicada ao setor publico?

12.2 APRECIACAO E ACHADOS

As demonstragdes contabeis da SEPOL, que compreendem o Balango
Orgcamentario, Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Demonstragéo
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das Variagbes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Notas
Explicativas, estdio em conformidade com o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP, 72 edicdo, aprovado pela Portaria
Conjunta STN/SOF n.° 02, de 22 de dezembro de 2016, e pela Portaria
STN n.° 840, de 21 de dezembro de 2016, além das demonstracdes que
estdo enumeradas na Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964.

As demonstracdes contabeis, no que é de nosso conhecimento, estdo livres
de distorgbes relevantes, tendo em vista a regularidade dos registros
contabeis efetuados pela Assessoria de Contabilidade (ASCONT) e
Divisdo de Orcamento e Execucédo Financeira (DOEF) que se utilizou dos
procedimentos determinados pela Contadoria Geral e parametros
(Equacdes/Eventos) do SIAFE-Rio. Entretanto, durante o exercicio, a
SUBCONT promoveu alteragbes no conjunto de contas que compdem
registros contabeis com inclusdes, desativacbes ou por alteracdes de
nomenclaturas.

As demonstracdes contabeis, no que € de nosso conhecimento, apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e
contabil da SEPOL em 31 de dezembro de 2019, o desempenho de suas
operacOes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de
acordo com as préticas contabeis adotadas no Brasil.

13. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Em 2019, a SEPOL manteve sua rotina para pagamento de suas obrigacdes
logo apds a efetivacdo da liquidacdo da despesa e emissdo da programacao
de pagamento no sistema SIAFE-Rio, observando os prazos estabelecidos
no artigo 23 do Decreto n.° 46.230/2018 e no 81° do artigo 10 do Decreto
n.0 46.472/2018.
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Entretanto, a execu¢do do pagamento esteve sempre condicionada a
liberacdo de recursos financeiros pela Secretaria de Estado de Fazenda.

Além dos controles possiveis pela SIAFE-Rio, a DOEF/DGAF/SEPOL
mantém controle préprio de cada fornecedor e pagamentos realizados e
pendentes.

15. CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A SEPOL, na execucdo de suas despesas, observou os procedimentos de
tipificacdo de despesas segundo preceitos estabelecidos pelo Decreto n.°
46.289, de 20 de abril de 2018, alterado pelo Decreto n.° 46.301, de 04 de
maio de 2018, visando cumprir as regras de final de mandato, notadamente
no que concerne ao artigo 42 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio
de 2000.

15.1 QUESTAO DE AUDITORIA

Em que medida o érgéo/entidade tipificaram corretamente o0s
empenhos a partir de primeiro de maio de 2018?

15.2 APRECIACAO E ACHADOS

Durante os procedimentos para atestar conformidade de preceitos
estabelecidos como regras de término de mandato, estabelecidos na
Instrucdo Normativa CGE/AGE n.° 46, de 14 de setembro de 2018, foram
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constatadas as condi¢cfes de pré-existéncia, continuidade e essencialidade,
conforme estabelecido no artigo 2° do Decreto n.° 46.289.

16. MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS
DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCE-RJ E DA
AGE

O monitoramento das recomendacg0es da Auditoria Geral do Estado — AGE
e das determinagOes do Tribunal de Contas do Estado — TCE-RJ tem sido
realizado pela Auditoria Interna a partir do encaminhamento para as areas
responsaveis.

16.1 QUESTAO DE AUDITORIA

O grau de implementacdo das recomendacdes da
Auditoria Geral do Estado - AGE?

16.2 APRECIACAO E ACHADOS

A Secretaria de Estado de Policia Civil estd empenhada em melhorar os
seus controles internos e, consequentemente, atender as recomendacdes da
AGE ainda pendente de implementacao.

17. BENS PATRIMONIAIS, ALMOXARIFADO, TESOURARIA E
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

A Secretaria de Estado de Policia Civil - SEPOL mantém na estrutura da
Departamento-Geral de Administracdo e Finangcas (DGAF/SEPOL) os
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setores responsaveis pelos bens patrimoniais, bens de almoxarifado e
tesouraria.

17.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) A documentacdo de bens patrimoniais estd armazenados em
condicg0es satisfatorias?

b) Ocorreu omissdo no dever de prestar contas por parte de
algum agente?

17.2 APRECIACAO E ACHADOS

A SEMAT mantem os documentos relativos aos bens patrimoniais
contidos no Anexo VIII da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, e no 6° da
IN AGE n.° 41/2017.

18 TOMADA DE CONTAS

Né&o € de nosso conhecimento a instauracdo de Tomadas de Contas durante
exercicio financeiro de 20109.
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19. PARECER DE AUDITORIA COM RESSALVA

Em nossa opinido, CONSIDERANDO O ESCOPO definido pela
deliberacdo 278/17 — Modelo 03, as contas apresentadas pela Secretaria
de Estado de Policia Civil - SEPOL, em 31 de dezembro de 2019,
refletem o regular desempenho consolidado para o exercicio findo nessa
data, de acordo com as praticas contdbeis e operacionais adotadas no
ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto aos fatos
apontados no itens 2, 3, 4, 6, 7, 8 e 9 deste relatério.

Rio de Janeiro, 15 de agosto de 2020.

Glaudiston Galeano Lessa
Controlador Geral de Policia
ID: 2.932.993-0

Felipe Bittencourt do Valle
Auditor Geral de Policia
ID: 564.728-2



